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Protocollo d'Intesa in materia di Appalti Pubblici

tra

I'Osservatorio Provinciale Permanente della Cooperazione, costituito presso la Direzione
Territoriale del Lavoro di Oristano e gli Enti sottoscrittori in calce indicati.

VISTO il Protocollo d'Intesa sottoscritto il 10 ottobre 2007 dal Minlistero del Lavoro e dalle Parti
Sociali che, fra l'altro, ha istituito I'Osservatorio permanente sulla Cooperazione In ambito
provinciale;

RITENUTO di fondamentale Importanza sensibilizzare le pubbliche amministrazioni al fine di
promuovere una specifica e diffusa attivita di verifica e di controllo sulla concreta e corretta
applicazione della normativa e della contrattazione collettiva nazionale di lavoro;

bilanci delle stazioni appaitanti pubbliche; in Particolare, nel settore della fornitura di servizi, dove
& prevalente il fattore lavoro rispetto agli altri fattori di produzione, c'¢ il rischio concreto che
situazioni di lavoro irregolare, precario e sottopagato diventino un elemento strutturale. Le
situazioni irregolari possono a loro volta modificare i rapporti economici e concorrenziali di
mercato, mettendo a rischio gil standard qualitativi dei servizi svolti e le condizioni di lavoro e di
sicurezza degll addettl.

TENUTO CONTO delle istanze pitt volte espresse anche in sede di Osservatorio, circa la criticita del
sisterna degli appalti pubblici, delle basi d'asta non congrue persino sul costi del lavoro e percio

dei lavoratori implegati; criticita che si palesano ancor piu gravi negli appalti e neile gare al
massimo ribasso e nel sottoinsieme del subappalti;

PRESO ATTO delfe ricorrenti segnalazioni rivolte all'Osservatorio, da parte delle associazioni
cooperative o direttamente da cooperative, su bandi di gara di pubbliche amministrazioni recanti
basi d'asta ritenuti insufficienti a coprire i costi del lavoro e percid suscettibili dj creare situazioni
di crisi e di lavoro irregolare e insicuro dej dipendenti/soci lavoratori delle cooperative
aggiudicatane, impiegati nelle relative attivita; '

CONSIDERATE le osservazioni e le segnalazioni avanzate, sia in sede dl attlvit dell'Osservatorio
che in altri ambiti, dalle 00.55. in merito alle ricadute che si generano sul personale in
conseguenza di appalti assegnati al massimo ribasso sia in merito all'applicazione degli istituti
contrattuali che nel passaggio di attivita e personale in occaslone dei cambi di appalto;




RITENUTO di interesse delle stesse amministrazioni aggiudicatrei, anche alla luce deila relativa
responsabilita solidale prevista dalla normativa vigente, prevenire je problematiche suila gestione

da parte degli aggiudicatari;

TENUTO CONTO che per prevenire gli anzidetti fenomeni elusivi &, anzitutto, fondamentale che le
basi d'asta siano congrue sul relativi costi del lavoro e che eventuali ribassi offerti daij partecipanti
siano realisticamente compatibill con specifici benefic| di legge dli fatto spettanti al concorrente

deli'appaito;

VALUTATO l'interesse comune di contribuire a contrastare I'azione di appaltatori/cooperative
spurie che, attraverso il ricorso sistematico al lavoro sommerso e irregolare, operano ribassi d'asta
che destabilizzano il mercato, pregiudicandone la sana competitivita e la leale concorrenza tra
imprese, e che inducono pesanti effetti di dumping economico e sociale;

VALUTATA la necessita di monitorare, attraverso I'attivita di verifica amministrativa ed in funzione
della concessione deli'accentramento contributivo, il comportamento delie aziende strutturate su
tutto il territorio nazionale, attraverso le comunicazioni agli Enti previdenziali;

Quanto sopra premesso e conslderato,

nello spirito di leale colloborazione tra Pubbliche Amministrazioni, condividendo I'alto valore
civile della legalita e sicurezza nei luoghi di lavoro,

STIPULANO IL PRESENTE PROTOCOLLO

I presente Protocollo ha lo scopo di promuovere buone prassi nel sistema degli appalti pubblici
attraverso azlonl condivise e mirate al raggiungimento dei comuni obiettivi istituzionali atti a
garantire condizioni di lavoro regolari e sicure dei lavoratori impegnati nella realizzazione di
opere pubbliche e nella gestione di servizi.

L'adesione al presente protocollo costituisce un impegno da parte dell'Ente pubblico firmatario ad
adottare una serie di misure e prassi atte a garantire, accanto ail'economicitd ed efficienza dei

In particolare, gli Enti firmatari si impegnano:

 od utilizzare esclusivamente appaitatori (privati, cooperative o consorzi) che applichino ai
propri lavoratori (dipendenti o soci) quanto previsto dagli accordi di settore stipulati tra
organizzazioni sindacali e datorigli maoggiormente rappresentative, verificando
perlodicamente e costontemente Ia regolarita contributiva e retributiva nel confronti del
personale impiegato nell'appalto. Per le societa cooperative sarg verificata I'avvenuto
“revisione" e il ‘deposito presso la DTL del regolamento interno, con un trattamento
economico e normativo non Inferiore a quello previsto daj CCNL stipulati dalle
organizzazioni maggiormente rappresentative a livello nazionale nello categoria, fatti salvi
i preesistenti accordi migliorativi territoriali di 2* livello. In particolare, costituirg requisito
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obbligatorio dy partecipazione aglj appalti banditi dagli enti firmatart', jg presentazione del
verbale dji avvenuta revisione cooperativa, con esijto regolare, prevedendo, In caso di
aggiudicazione dell'appalto in presenza dJj Qutocertificazione, l'immediata ispezione
revisjonale;

* allg sottocrizione dj clausole dj rescissione contrattuale in cgsg di accertatg violazione
degli obblight normativi e contrattuall in materia of regolaritd e sicyrezzg delle condizioni
di lavoro; gg esemplo, per mancato versamento degli oneri contributivi, reiterata mancatg

condizionf d’appaito, allimpiego def lavoratori dellg gestione uscente, in vig Prioritarig e
alle condizioni de/ CCNL di riferimento per l'appaito, individuato syllg base degli effettivi
settor/ merceologici e/o dellg lavorazione prevalente cuj s/ riferiscono t lavori;

* @ privilegiare il criterip di aggiudicazione dell’offertq economicamente Pia van taggiosa e g
contenere il peso. pondergle dell’elemento prezzo nei limiti de/ 50%;

* ad un’attenta definizione dej requisiti di capacitg tecnica ed economica di accesso alla
gara, volti a dimostrgre lo presenzg di adeguate capacity tecnico-professionai nelle
imprese offerenti (requisiti dimensionalj, speciallsti, djf certificazione), con un elenco
predefinito dej requisit/ e degi standard di sicurezzg previsti per je Imprese, atti o fornire
sufficenti garanzie di rispetto degli obblighi in materia di sicurezzg € regolaritd delje
condizioni di lavoro;

* adore tomunicazione, alla pTL ed agli Ent/ previdenziali dj tytt; gli appalti aggidicati con
( con ribassf dell'importo g base d’astg Superiori al 5% per gii appaltt gy servizi ad al 10% per
L/( o gliappaltt g Opere e forniture; ‘

* U'Osservatorio Provinciale Permanente per la Cooperazione si impegna a :

*  Rendersi disponibile g costituirsi quale sede di confronto con Jg Strutturg interessatg
deil’ente, in relazione g segnalazioni su bandj di gare d’appaito reconti basi d’astq syj costi
del lavoro e inquadramenti contrattuali collettivi eq individuali ritenyt; non congrui, aj fini
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della relativa valutozione congiunta con le roppresentanze presenti In Osservatorio ed in
particolare con quelle di diretta espressione del settore della cooperazione piu
direttamente Interessoto o partecipare agll appaiti;

Indire, con la necessaria tempestivitd, in caso di segnalazion| dl tale genere, apposito
riunione con I'ente per una valutazione congiunta di merito sul relativo procedimento.

Rendersi diponibile per ogni possibile collaborazione, in termini df Informazione sulle
materie di comune interesse e con particolare riferimento ai costi del lavoro e relativi
benefici di legge.

Oristano, 16 Ottobre 2013

Letto, firmato e sottoscritto:
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